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1. INNLEDNING

1.1. KOMMUNEPLANLEGGING

Plan- og bygningsloven § 20 slar fast at alle kommuner i Norge er palagt a drive en lgpende
kommuneplanlegging ... med sikte pa &

samordne den fysiske, gkonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle utvikling ...” (plan- og
bygningslovens §20).

Dokumentet du na leser er samfunnsdelen av kommuneplanen. Kommuneplanens samfunnsdel er
verktgy for kommunens helhetlige planlegging. Samfunnsdelen skal legge grunnlag for at kommunen
leverer tjenester med hgy kvalitet som er i trad med de krav og gnsker gitt av kommunestyret.
Samtidig skal kommunen veere tilrettelegger og medspiller for annen aktivitet som fremmer bolyst,
utvikling og bedre utnytting av de fortrinn Nordkapp kommune har.

Gjennom arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel skal kommunen vektlegge viktige utfordringer
knyttet til samfunnsutvikling og synliggjere de strategiske valg kommunen tar. Samfunnsdelen skal
omhandle langsiktige utfordringer nar det gjelder mal og strategier for kommunesamfunnet og
kommunen som organisasjon. Det vil si kommunen som tjenesteleverandgr og samfunnsutvikler.
Kommuneplanens samfunnsdel skal veare grunnlaget for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Samfunnsdelen skal ogsa gi grunnlaget for de overordnede strategier i arealdelen. Det skal
utarbeides en handlingsdel som sier hvordan planen skal fglges opp de pafalgende fire ar eller mer.
Handlingsdelen konkretiserer hvordan malene skal nas og hvordan strategiene skal gjennomfares.
Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrader skal ha en handlingsdel som angir hvordan
planen skal fglges opp. Handlingsdelen skal revideres arlig. All kommunal sektorplanlegging skal
veaere forankret i kommuneplanens samfunnsdel. Samfunnsdelen er et viktig dokument for samordning
mellom den enkelte sektors utfordringer, prioriteringer og kommunens samlede utvikling.

1.2. RAMMEBETINGELSER

- Nasjonale forventninger og fgringer
- Regionale fgringer

- Planstrategi for Nordkapp 2012-15
- Lokale fgringer og vedtak

- Sametingets planveileder

For & fremme en beerekraftig utvikling har plan- og bygningsloven av 2008 fatt nye bestemmelser om
at Kongen hvert fjerde ar skal utarbeide et dokument med nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging. De nasjonale forventningene til regional og kommunal planstrategi ble fastsatt
juni 2011. Den nasjonale politikken som formidles gjennom forventningene har gitt faringer for
arbeidet med & avklare planbehov som er beskrevet i kommunens planstrategi, og skal falges opp i den
kommunale planleggingen etter plan- og bygningsloven.

Hver fylkeskommune skal utarbeide en regional planstrategi. Regional planstrategi skal redegjere for
viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta
stilling til hvilke sparsmal som skal tas opp gjennom videre planlegging. Regional planstrategi skal
legges til grunn for kommunenes planarbeid i regionen.



Sametingets planveileder for sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og
samfunnsliv for planlegging etter plan- og bygningslovens plandel skal legges til grunn for
utarbeidelsen av kommuneplanen.

Gjennom nye lover, nasjonale retningslinjer og bestemmelser er det kommet til nye hensyn som skal
vektlegges, blant annet folkehelse. Dette vil bli ivaretatt i egen tverrsektoriell kommunedelplan.

1.3. NORDKAPP KOMMUNE

He]les

'''''

Nordkapp kommune er Norges nordligste kommune og omfatter hele Magergya og ytre deler av
Porsangerfjord. Malt i areal er Nordkapp en av de mindre kommunene i Finnmark, 924,83 km2.
Kommunen ligger strategisk til i forhold til viktige fiskefelt. Dette har vaert den viktigste driver for den
historiske utviklingen av kommunen. P4 Magergya finnes det spor av bosetting som er mer enn 10 000
ar gammel.

Nordkapp har en neer fortid som en utpreget fiskeindustrikommune med produksjon i alle tettsteder i
kommunen. Tradisjonelt har flaten og fiskeindustrien statt enna sterkere i kommunen enn hva den gjer
i dag, men denne sektoren er preget av nasjonale trender som effektivisering, stordrift og omsettelige
rettigheter. Til tross for dette er Nordkapp den starste fiskerikommunen i fylket. Oppdrettsnaringen
gnsker a satse videre i kommunen. Tilrettelegging av vekst i denne sektoren er et uttalt
satsningsomrade for det videre arbeidet.

Honningsvag havn er en av landets starste cruisehavner og fremstar som et maritimt sentrum.
Nordkapp er et av de mest kjente turistmal. Nordkapp har vert et etablert reisemal siden 1800-tallet og
baerer med seg en helt spesiell historie og tradisjon. Med Nordkapp menes her hele reisemalet, dvs. alt
som ligger innenfor kommunens grenser. P4 1980- og 90-tallet ble den sakalte moderne
Nordkappturismen utviklet, med utbygging pa plataet og nye investeringer i hotell og infrastruktur.
Attraksjonskraften til Nordkapp som reisemal er bade natur- og kulturbasert, men serlig tuftet pa
kombinasjonen av en unik geografisk beliggenhet og en storslatt natur. Nordkapp-plataet er utvilsomt
det store fyrtarnet pa reisemalet, men ogsa andre attraktive opplevelser er i ferd med a vokse fram,
serlig blant nisjeakterene i fiskeveerene.

Nordkapp er en viktig reindriftskommune. Magergya og fastlandet er sommerbeite fra april til
september. Reindrifta er bade naeringsgrunnlag for uteverne og en viktig del av reiselivsproduktet i var
kommune.



Nordkapp har en stolt og levende kulturtradisjon. Alt fra revy til idrett har sine solide ratter i
kommunen. Den frivillige innsatsen i kulturlivet i kommunen er formidabel, og er den egentlige
grunnen til at Nordkapp med stolthet kan kalle seg en kulturkommune.

Nordkapp har en geografisk beliggenhet og naturgitte fordeler som vil gjare oss ytterligere attraktive i
forbindelse med petroleumsaktiviteten i Barentshavet, bade pa norsk og russisk side. Statoil har pekt
pa Veidnes som lokasjon for ilandfering av olje. Dette vil skape ringvirkninger og vekst som
kommunen ma settes i stand til & handtere.

Nordkapp kommune fikk status som omstillingskommune i 2013. Eierskapet er i forste rekke et
politisk ansvar. Ettersom malet med omstillingsarbeidet er & bidra til nye og sikre arbeidsplasser, vil
de konkrete tiltakene typisk veere samarbeidsprosjekter mellom kommunen og det lokale naringslivet.

2. NORDKAPP KOMMUNE I DAG

All planlegging tar utgangspunkt i identifisering av de utfordringer og mekanismer man star overfor. |
det falgende vil Nordkapp bli beskrevet gjennom tema som befolkningsutvikling, naringsstrukturer,
gkonomi, helse og omsorg, oppvekst og kultur og tekniske tjenester.

Nordkapp ma hele veien ma tenke parallelt en tid fremover: En neeringsfremtid uten ilandfering pa
Veidnes og en naringsfremtid med ilandfaring. Forskning pa naringsutvikling viser at det i
utgangspunktet er stort potensial i & satse pa besgksnaringer og bostedsattraktivitet, da dette er
faktorer som er tett knyttet til bade de markedene som er i starst vekst, og til det behovet de fleste
naringene i Nordkapp har: Behovet for a tiltrekke seg kompetansearbeidskraft. Dette reflekteres ogsa i
mulighetsanalysen for petroleum, der det brukes mye tid pa elementer som kultur, idrett,
helsetjenester, sosiale tjenester, barnehagetjenester og skole. Mange bedrifter og neeringer tydeliggjer
behovet for neeringsareal og nettverk. Dette er grunnleggende elementer i naringsutvikling, og
Nordkapp kommune vil jobbe aktivt med disse omradene, uavhengig av ilandfaring pa Veidnes eller
ikke. Det ligger mye maritim kompetanse og naturgitte fortrinn og muligheter knyttet til denne
kompetansen i Nordkapp. Med maritim fagskole, Kystverket, Fiskeridirektoratet, beredskapssenter,
Arctic Protection, havbruksnaring og havbruksutdanning, en utviklingsorientert fiskeringring til havs
og pa land og planer om onshore terminal, er Nordkapp et maritimt senter i Finnmark. Denne
posisjonen bgr utnyttes, markedsfares og styrkes. Uavhengig av om det blir ilandfaring pa Veidnes har
kommunen store konkurransefortrinn innen beredskap og andre maritime neringer. Disse fortrinnene
er knyttet til ngkkelfaktorer for utvikling: Geografisk beliggenhet, sveert gunstige naturgitte forhold,
hgykompetanse lokalt og lokale aktgrer med solide kompetansenettverk regionalt og nasjonalt. Innen
fiskerinaringa er det allerede i gang spennende prosjekter innen kystner beredskap, som anses a ha
stort potensial.



2.1. BEFOLKNING

Nordkapp har pr 01.01.2014 et samlet folketall pa 3213. Befolkningsmessig har kommunen slitt de
senere ar, men folketallet ser ut til & ha stabilisert seg. Figur 1 viser at frem til 2008 fglger
befolkningsutviklingen i Nordkapp (venstre akse) den for Finnmark (hgyre akse). Mens den samlede
befolkningsutviklingen i Finnmark viser en vekst fra 2008, er den stabil i Nordkapp.
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Figur 1 Befolkningsutvikling Nordkapp og Finnmark. Kilde: SSB

Fremskrivninger av folketallet til 2036 gjares basert pa ulike forutsetninger mht fruktbarhet, levealder,
innflytting osv.

I et normalperspektiv forventes en liten gkning av Nordkapps befolkning fra 3231 til 3289 mot 2036
(MMMM). | et mer optimistisk perspektiv forventes det en befolkning pa 3795. Uansett forutsetninger
forventes Nordkapps andel av Finnmarks befolkning & veere svakt avtagende.

2013 2018 2023 2028 2033 2036

MMMM Nordkapp 3231 3291 3307 3315 3301 3289
Finnmark 74244 76339 77871 78774 79298 79516

LLML Nordkapp 3222 3213 3145 3066 2980 2935
Finnmark 73995 74461 74087 73253 72102 71241

HHMH Nordkapp 3242 3353 3453 3581 3721 3795
Finnmark 74455 77814 81192 84986 89028 91489

Tabell 1 Befolkningsframskrivninger Nordkapp, Finnmark 2013-36. (SSB)

I tabell 1 vises fremskrivningene ved hhv middels (MMMM), lav (LLML) og hgy (HHMH) nasjonal
vekst.

Innenfor denne utviklingen forventes det imidlertid store endringer i befolkningssammensetningen
fram mot 2036. Andelen over 70 ar forventes & fordobles fra 2013 mot 2036 (MMMM), fra 11% til
20%, mens andelen for aldersgruppen 25-44 forventes a vaere stabil (23%). Helse- og omsorgssektoren
star foran gkte utfordringer og oppgaver de kommende arene. Befolkningens alderssammensetning
endres og kompleksiteten i oppgavelgsningen vil gke.

Det er vanlig a ta utgangspunkt i at arbeidsinnvandring hovedsakelig bestemmes av den gkonomiske
utviklingen i Norge og andre land. Man antar at forskjellene i inntekt per innbygger mellom Norge og
resten av verden gradvis vil bli mindre, hovedsakelig fordi vi regner med at olje- og gassinntektene



etter hvert vil avta. Det betyr at vi kan forvente en gkt arbeidsinnvandring i farste del av perioden
2016-36 som flater ut og avtar mot slutten.

2.1.1. SAMISK KULTUR OG IDENTITET

Statistikk over registreringer i Sametingets valgmanntall og Sametingets virkemiddelbruk i Nordkapp
kommune gir et visst innblikk i hvor skjart «det samiske» er i kommunen. Mens reindrifta ma sies a
veere godt integrert og svaert synlig i Nordkappsamfunnet, er det noe annerledes med det sjgsamiske.
Det er fa personer som utgver tradisjonelle sjgsamiske neeringer (fiske/jordbruk, hgsting av naturen)
og har et slikt levesett i Nordkapp i dag. Det samiske verdigrunnlaget trekkes derimot fram som
betydningsfullt for manges identitet og selvforstaelse, samtidig som sentrale kulturelle elementer er i
ferd med & forsvinne. Utfordringen med & styrke den samiske identiteten i kommunen ligger i at det
ikke finnes samiske institusjoner eller foreninger i kommunen som kan gripe fatt i denne
problematikken. Det bar derfor vurderes a sgke etter samarbeidslgsninger mellom lokale
ressursmiljger og samiske institusjoner utenfor kommunen. En lgsning kan veere at Sametingets
virkeomrade for neeringsstatte utvides til hele kommunen.

2.2. NZARINGSSTRUKTURER

Neringslivet i Nordkapp kommune er relativt allsidig. Tradisjonelt har flaten og fiskeindustrien statt
enna sterkere i kommunen enn hva den gjgr i dag, men denne sektoren er preget av nasjonale trender
som effektivisering, stordrift og omsettelige rettigheter. Havbruksneringen har flere konsesjoner i
kommunen. Nordkapp har flere miljg av sma- og mellomstore bedrifter som arbeider aktivt for &
kunne tilby tjenester i reiselivssammenheng, til olje- og gassindustrien og fiskeriene. Man opplever
ogsa en gkning i handelssektoren.

Sysselsettingen i fiskeriene er nedadgaende. Det samme gjelder for industri. Bygge- og
anleggsvirksomheten har en gkning i sysselsetting, det samme for varehandel og service.
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Figur 2 Sysselsatte etter kjgnn og naering 2013 (SSB)
Der imidlertid registrert en gkning béade i antall fiskere pa blad B1 og fartayer i Nordkapp.

Det er ogsa verdt & merke seg at andel offentlig ansatte er relativt hgy, men antagelig ikke hgyere enn
for andre kommuner vi kan sammenlignes med.

1 Fiskeri som hovedyrke
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Figur 3 Sysselsetting i offentlig sektor i prosent (NORUT)

Andelen sysselsatte kvinner er noe hgyere enn andelen for menn. For menn er andelen sysselsatte
Nordkapp lavere sammenlignet med fylke og nasjon. For kvinner er andelen sysselsatte i Nordkapp
hayere sammenlignet med fylke, men lavere sammenlignet med nasjon. Antall registrerte
arbeidsledige i Nordkapp er hgyt i forhold til Finnmark fylke.

Nordkapp har relativt stor utpendling som tilbyr et arbeidskraftoverskudd til andre kommuner, og i
starst grad kommer dette Alta kommune til gode.

2.3. KOMMUNE@KONOMI
Nordkapp kommunes lanebelastning er rundt kr 286 mill pr 1.1.2014, dette utgjer omlag kr 89 000 pr
innbygger, noe som er sveert hayt. Hvis vi ogsa tar med oss netto pensjonsforpliktelse utgjer den
langsiktige gjelden totalt om lag kr 372 mill pr 1.1.2014. Gjeldsbelastningen er den starste
enkeltstaende gkonomiske utfordringen som kommunen har. Det vil veere av avgjerende betydning at
vi med dagens driftsniva ikke gker belastningen ytterligere.

Nordkapp kommune har i lgpet av de to siste arene veert gjennom en sveert omfattende
omstillingsprosess for a finne et forsvarlig driftsniva. Dette har vi til en viss grad lykkes med. De siste
to arene har vi klart & holde oss innenfor budsjettrammen, og ogsa bygd opp en liten buffer pa
disposisjonsfond. Fortsatt er imidlertid driftsnivaet en utfordring og det jobbes kontinuerlig med dette.

Helse og omsorgssektoren vil i de kommende arene ha gkt behov for ressurser gjennom gkningen i
antall eldre. Dette ma vi fa ryddet tilstrekkelig plass til & handtere innenfor de gkonomiske rammene
uten at dette i for stor grad rammer andre tjenesteomrader.

Det vil derfor veere behov for & gjennomga dagens arbeidsrutiner og metoder med sikte pa & "jobbe
smartere” og derigjennom bedre utnyttelse av de gitte gkonomiske rammene.

Kommunen har mange og store investeringsbehov. Innenfor den kommunale infrastrukturen og
eiendomsforvaltningen er det mange og tildels krevende utfordringer. Det er et omfattende behov for
en grundig gjennomgang bade av den kommunale infrastrukturen og eiendomsmassen med sikte pa a
fa total oversikt over utfordringene som ligger her, samt fa utarbeidet grundige planer for hvordan
dette skal handteres i arene fremover.



2.4. FOLKEHELSE
Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for & mgte kommunens folkehelseutfordringer. Dette
gjelder tiltak knyttet til oppvekst- og levekarsforhold, fysiske og sosiale miljger, befolkningens
levevaner samt skader og ulykker. Det skal utarbeides en egen kommunedelplan for folkehelse.

Folkehelse kan ses pa som summen av hele befolkningens helse. Etter ny lov om folkehelse fra
01.01.2012, blir kommunen i mye stgrre grad ansvarliggjort for innbyggernes totale helse. Kommunen
skal holde oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de faktorer som pavirker denne.
Oversiktsbildet skal legges til grunn for den kommunale planstrategien og for samfunns- og
arealplanleggingen.

2.5. HELSE 0G OMSORG
Helse og omsorgstjenestene star overfor store utfordringer knyttet til forventede demografiske
endringer. Befolkningens alderssammensetning endres ytterligere i den retning utviklingen har fulgt de
senere tidrene: Det blir flere eldre og gamle eldre, bade i antall og som andel av befolkningen. 1 tillegg
til aldringen i befolkningen, gker andelen personer under 67 ar med behov for helhetlige og
koordinerte tjenester, og det registreres en gkning i barn og unge med ulike funksjonsnedsettelser og
med sammensatte behov.
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Figur 4 Framskrevet befolkningsutvikling av personer over 65 ar i Nordkapp 2012-40. Kilde: SSB

Figur 4 viser en framskriving av antall over 65 ar i Nordkapp ved henholdsvis lav, middels og hgy
nasjonal vekst.

Samhandlingsreformen

Staten har gjennom Samhandlingsreformen overfart et stgrre ansvar til kommunene for a handtere
helseutfordringer knyttet til de demografiske endringene. Kommunene far ansvar for mer kompliserte
brukeroppgaver. Vi ma forvente at brukerne som gruppe vil utvikle ytterligere gkte forventninger bade
til tilgang pa skreddersydde tjenester og kvalitet pa disse. Vi ma derfor i starre grad satse pa tjenester
som utsetter eller minsker behovet for avansert pleie- og omsorg i befolkningen: Forebygging, tidlig
innsats og rehabilitering. | forbindelse med sektorplan for helse- og omsorg vil "Omsorgstrappa”
utarbeides og ligge til grunn for kommunens innsats i tjenestetiloudet. Malet er & ha god dynamikk i
det kommunale tjenestetilbudet som ivaretar trygghet gjennom tilpasset omsorg for ulike behov.



Utfordringer

For & kunne mgte fremtidige utfordringer kreves det gkt kapasitet, god faglig kompetanse og et
helhetlig livslapsperspektiv pa helse- og omsorgstilbudet. Som fglge av endringene i
alderssammensetningen i befolkningen vil det bli knapphet pa omsorgsytere. Disse utfordringene
samlet tilsier at man vil komme til et punkt hvor behovet for tjenester overgar den tilgjengelige
arbeidskraften. Man ma derfor sgke a lgse utfordringen i samspill med familie, frivillige og gjennom
forankring i lokalsamfunnet.

Med dette utfordringsbilde blir folkehelsearbeid - samfunnets innsats for & styrke faktorer som virker
positivt pa folkehelse og svekke faktorer som medfarer helserisiko - sentralt

Pa ikke sa veldig lang sikt blir det en sarskilt utfordring innen helseavdelinga i Nordkapp &
opprettholde kvalitet og bredde pa legetjenestene, fordi legene som gruppe er karakterisert ved serlig
hgy gjennomsnittsalder. Nordkapp er, som de fleste kommunene i Finnmark, i den situasjon at en
vanskelig kan tenke seg vaktsamarbeid med andre kommuner.

Det drives mye fagutvikling innen helse og omsorgssektoren, dels individuelt og dels pa
virksomhetsniva. Dette ma det stimuleres og legges til rette for. Tjenesteutvikling, personlig faglig
merittering og teambygging ma her ses i sammenheng med rekruttering og stabilisering av personell.
Det ma videre satses pa a skaffe inntekter til kommunen ved a drive prosjekter og ta ansvar for
interkommunale nettverk og fagutvikling. Dette ma skije i naert samarbeid med blant annet
Finnmarkssykehuset og andre kommuner parallelt med at vi utvikler egne tjenester og driver
kontinuerlig fagutvikling.

2.5.1. NAV
NAV Nordkapp er et partnerskap mellom stat og kommune. Den kommunale delen av NAV
Inneholder @konomisk sosialhjelp og Flyktningtjenesten.

NAVs visjon er « Vi gir mennesker muligheter». Visjonen gjenspeiler de tre samfunnsmessige
funksjonene NAYV ivaretar:

- Mulighet for arbeid
- Mulighet for meningsfull aktivitet
- Mulighet for inntektssikring i henhold til lovfestede rettigheter

Arbeidsmarkedet

Nordkapp har en forholdsvis hgy arbeidsledighet, sammenlignet med resten av Fylket. Etter en svak
nedgang i ledigheten fra 2006 — 2010, gker ledigheten na i hele Finnmark. | Nordkapp er det til en
hver tid mellom 70-90 personer som er helt arbeidsledige, og totalt mellom 150-170 personer som er
helt og delvis ledige. Dette utgjer en ledighetsprosent som veksler mellom 4.5 og 6,2%. Arsaken til
den hgye ledigheten har sasmmenheng med et svaert sesongbetont arbeidsmarked, og det faktum at
fiskeindustrien i hovedsak rekrutterer gsteuropeisk arbeidskraft. Dette gir seg utslag i gkning av
sosialhjelpsutgifter. Kombinert med en gkt ledighet mellom 18-24 ar, og gkning av langtidsledige
(mer enn 26 uker)er dette en stor utfordring for var kommune. Dette betyr blant annet at bade unge
voksne og gvrige arbeidsledige i starre grad enn tidligere ma rette blikket ut over kommunegrensen,
og at f. eks muligheter for pendling i starre grad ma vurderes.



Sykefraveer - helserelaterte ytelser

Sykefraveeret er pa 6.6 % i Finnmark og 5.3 % i Nordkapp. Psykiske lidelser og muskel og
skjelettlidelser gker, mens hjerte-kar lidelser er nedadgaende. Langtidsfraveeret er relativt hgyt, og
mange kommer ikke tilbake til sin opprinnelige jobb etter endt sykemeldingslgp. Noen blir
ufaretrygdede mens ca 2.7 % av befolkningen gar over pa arbeidsavklaringspenger som er et 4-arig
rehabiliteringslgp. 45 % av de som mottar arbeidsavklaringspenger er mellom 18-40 ar. Det indikerer
at det er for mange unge som ikke klarer & sta i det ordinzre arbeidslivet.

Flyktninger

Kommunestyret i Nordkapp har vedtatt a bosette 10 flyktninger arlig de neste 3 arene. De siste arene
har det til en hver tid bodd i overkant 50 personer med flyktningstatus i kommunen. Utfordringene
fremover er a finne egnede boliger til de nye flyktningene, samt & integrere bade navearende og nye
flyktninger til det ordinzre arbeidsmarkedet og utdanningsinstitusjoner. Mangel pa arbeidsplasser og
stadig sterre krav til kvalifisert arbeidskraft gjer denne delen av flyktningarbeidet krevende bade for
flyktning tjenesten og menneskene som blir direkte bergrt av dette. En gkonomisk konsekvens vil
vere at de fleste av de nyetablerte flyktningene vil veere avhengig av sosialhjelp etter at de har
giennomfart introduksjonsprogrammet. Det ma likevel legges til at Nordkapp kommune har tatt i mot
flyktninger siden 2001 og har et godt grunnlag for a bista i det nasjonale flyktningarbeidet , der den
viktigste oppgaven for kommunene er & bidra til at feerrest mulig blir sittende for lenge i asylmottak.

2.6. OPPVEKST OG KULTUR
Grunnskoler

Det er pr i dag 2 kommunale skoler i Nordkapp, Gjesveer og Honningsvag.

En fremskrevet utvikling av antall barn i skolepliktig alder viser en nedgang i antall elever i
skolepliktig alder i Nordkapp frem mot 2040.

N4r det gjelder ungdomstrinnet s& har Nordkapp ved siste kjente maling en larertetthet? som er lavere
enn for gjennomsnittet i Finnmark og kommunegruppe 3. Samtidig 13 lerertettheten noe hayere enn
for nasjonalt niva. For barnetrinnet er lerertettheten lavere enn ogsa nasjonalt niva.

De arlige elevundersgkelsene viser en hgy grad av trivsel blant elevene, og det rapporteres om et godt
leeringsmiljg. Elevene i Nordkapp presterer i underkant av det nasjonale snittet i
Undervisningsdirektoratets malebarometer for avgangstrinnets ansamlede grunnskolepoeng.

Barnehager

I Nordkapp er det 4 barnehager. | tillegg har Gjesveer en ikke-kommunal barnehage. Pr i dag er det
plass til ca 140 barn i barnehagene. Med evt. synkende barnetall vil det veere ngdvendig for
kommunen & tenke igjennom en framtidig barnehagestruktur.

FABU

Forebyggende avdeling for barn og unge (FABU) er et resultat av omorganisering av de ulike
tjenestene som omfatter barn og unge i Nordkapp; PPT, barnevern og helsesgster. De er delvis
samlokalisert og avdelingen er organisert under oppvekst og kultur. Hovedsiktemalet med avdelingen

Z Beregnet ut fra elevtimer delt pa leerertimer
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er a samordne arbeidet med tidlig innsats i forhold til barn og unge som star i fare for a utvikle
vanskelige livssituasjoner og livslagp.

Kultur og idrett

Utfordringen for kultur- og idrettslivet sett under ett er at utvikling er en forutsetning for & kunne
overleve. Samtidig er samfunnet i helhet sin evne til utvikling og fornying ogsa nart knyttet til
kvaliteten pa denne delen av samfunnslivet. Derfor bgr temaer som bergrer kultur og idrett betraktes
som sentrale for den totale utviklingen av samfunnet. Nedslitte og til dels uegnede anleggsfasiliteter;
og rekruttering av bade fagpersonell og folk til lederverv er en del av de til dels store utfordringene
man star overfor. Nytt museumsbygg og nytt badeanlegg er store ngkkelprosjekt i den videre utvikling
av Nordkappsamfunnet

Utfordringer
Viktige arbeidsomrader for sektoren vil vare a:

- Utarbeide en helhetlig plan for utvikling og drift av oppvekst- og kultursektoren.
- Etablere rutiner og planverk for samhandling og samarbeid pa tvers av sektorene i

kommunen.

- I starre grad etablere rutiner og planverk for samhandling og samarbeid pa tvers av enhetene i
sektoren.

- Ha starre fokus pa organisasjonsutvikling innad i de ulike enhetene og i sektoren som
helhet.

- Folge opp mal i tilstandsrapporten for grunnskolen

2.7. TEKNISK 0G MIL]@
Veinettet.
Det er ca 23 km kommunale veier i Nordkapp kommune. Standarden er lav, veinettet er spredt og
veiene er gjennomgaende smale. De er til dels gamle og ikke dimensjonert for tyngre trafikk.
Vedlikeholdet er ikke tilstrekkelig for & holde tritt med den gkende slitasjen. Til tross for et relativt
spredt kommunalt veinett bruker kommunen langt mindre midler enn gjennomsnittet til
samferdselsformal. Et spredt vegnett farer til hgyere kostnader og dermed krevende prioriteringer.

Vann/avlgp
Nordkapp kommune har en til dels stor, spredt og komplisert infrastruktur i forhold til innbyggertallet.

Det er 7 vannverk fordelt pa alle tettstedene i kommunen. For & kunne holde tritt med stadig endrede
myndighetskrav ma det i framtiden foretas total gjennomgang av den kommunale infrastrukturen.
Eksisterende planverk skal rulleres.

3. MAL 0G SATSINGSOMRADER

3.1. HoVEDMAL
Nordkapp kommune med sine sterke tradisjoner og naturlige forutsetninger skal utvikles til et
kraftsenter for nordomradene.

Nordkapps starste fortrinn falger av kommunens lange tradisjoner og geografiske plassering som
medfarer gode forutsetninger for:
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- Fiskeri — naerhet til gode fiskefelt og tungt erfaringsgrunnlag.

- Fiskeindustri — god tilgang pa rastoff.

- Havbruk — egnede lokasjoner og narhet til havbruksutdanning.

- Petroleum/maritim — Neerhet til utbyggingsprosjekter. Store, dype og isfrie fjorder med ly for
veret. Fagskole som utdanner skippere og mannskap. Miljg innen beredskap

- Reiselivet — Har en av landsdelens starste attraksjoner og merkevare.

3.2.  SATSINGSOMRADER
Malene retter seg mot Nordkapp kommune som lokalsamfunn, og forsgker & definere hvordan vi
gnsker at Nordkapp skal se ut nd og i fremtiden. Planen inneholder fem satsingsomrader som hver for
seg representerer fire tema det blir viktig a fokusere pa i planperioden.

- Utvikling og vekst
- Levekar for unge og eldre
- Berekraftig arealforvaltning

- Petroleumsvirksomhet
- Kommuneorganisasjonens evne til & handtere dagens og fremtidens utfordringer

Satsingsomradene peker pa det som skal gis serlig oppmerksomhet og ressurser i kommende
planperiode. Satsingsomradene bygger pa status og utviklingstrekk som er omtalt tidligere i dette
dokumentet, og pa en kort beskrivelse av noen temaer under hvert satsingsomrade.

4.. STRATEGIER

Satsingsomradene inneholder noen mal og for hvert av disse noen kommentarer. Strategiene er
konkrete i begrenset grad nar det gjelder hvilke tiltak som skal settes i verk, men sammen med malene
skal de danne grunnlag for kommunens mer detaljerte handlingsprogrammer og budsjetter de
narmeste arene.

4.1. UTVIKLING OG VEKST
Mal:

Nordkapp skal ha en sterk entreprengrkultur
Kommentarer:

- Legge vekt pa & utvikle barn og ungdoms selvtillit, kreativitet og evne til & omsette ideer til
handling

- Motivere jenter, gutter, kvinner og menn til & skape arbeidsplasser for seg selv og andre

- Arbeide for at lokale investorer satser i Nordkapp

- Etablere arenaer for kapital og ideer

- Stimulere til entreprengrand i lokalt lag- og foreningsliv

Mal:

Det skal settes ekstra fokus pd samferdselsprosjekter og nasjonal transportplan
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Kommentarer:

- Det ma jobbes intenst for oppgradering av veiforbindelsen Banak-Nordkapp, herunder ny
Skarvbergtunnel

- Rassikring av veinettet ma forseres

- Utbygging av fibernettet

- Beliggenhet for ny flyplass bar utredes

- Den maritime infrastrukturen i kommunen skal oppgraderes

- Strategisk og malrettet plan for drift og vedlikehold av de kommunale veiene utarbeides

Mal:
Nordkapp kommune skal vaere en tilrettelegger for naeringslivet
Kommentarer:

- Kommunen skal mgte ideskapere og neringsliv med konstruktiv og lgsningsorientert
veiledning

- Det skal settes fokus pa arbeidet med regionale og nasjonale transportplaner

- Kommunen skal bidra til & utvikle konkurransekraften i det lokale neeringslivet ved a vere en
profesjonell og krevende kunde

Mal:
Nordkapp vil ha gkt verdiskapning
Kommentarer:

- Nordkapp skal utvikles til et moderne og attraktivt fiskerisamfunn for hjemmeflaten,
fremmedflaten, oppdrett og industri

- Nordkappturismen skal utvikles til & bli et barekraftig, helarlig reisemal basert pa bruk av hele
kommunen. Nordkapps befolkning skal fale et gkt eierskap til reiselivsmalet

- Det offentlige rom tilrettelegges for fremtiden. Dette gjares seerlig gjennom arbeidet med ny
sentrumsplan og skiltplaner

- Forankre og styrke maritim utdannelse og bli en leverandgr av maritim kompetanse

- Videreutvikle Honningsvag som handelsby

- Fremme tiltak mot handelslekkasje

4.2. LEVEKAR FOR UNGE OG ELDRE
Forholdene i hjem og neermiljg er viktig for trivsel, trygghet og utvikling.
Kommunens beslutninger og prioriteringer av kommunale tilbud og tjenester har stor betydning for
innbyggerne. Arbeidet i utdanningssektoren fra barnehage til videregaende skole er et viktig
forebyggende arbeid da forskning viser at det er en direkte sasmmenheng mellom utdanningsniva og
helse.

I henhold til Lov om forbud mot diskriminering skal offentlig virksomhet arbeide aktivt og malrettet
for & fremme universell utforming innenfor virksomheten. Tilsvarende gjelder for privat virksomhet
rettet mot allmennheten.

Malet om Nordkapp som en kommune hvor unge og eldre har gode levevilkar har mange dimensjoner:
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Mal:

Nordkapp vil ha trygge og gode oppvekstmiljg og legge til rette for optimale betingelser for leering,
lek og opplevelser

Kommentarer:

Mal:

Det skal arbeides langsiktig og metodisk for & forebygge mobbing og rasisme

Barnehager og skoler i kommunen skal vektlegge sin forebyggende rolle, og samarbeide med
andre offentlige tjenester. Samarbeidsforum for barn og unge ma reetableres

I Nordkapp kommune skal det jobbes aktivt for & forhindre drop-out i videregaende skole
Tidlig innsats og tilpasset opplearing skal sta sentralt i oppleeringen

Stgtte opp om aktiviteter som skaper kontakt mellom generasjonene péa hjemstedet og som
fremmer toleranse

Styrke barn og ungdoms deltagelse og innflytelse i samfunnet

Gi barn og unge muligheter til & utvikle seg selv og sine kreative evner

Bruke kunst, kultur og idrett som et virkemiddel for inkludering, toleranse, mestring og
kunnskapsdeling

Styrke samisk kultur, identitet og selvforstaelse

Ivareta innbyggernes verdighet og trygghet med kvalitativt gode tjenester

Kommentarer:

Mal:

Det er viktig a fokusere pa de positive faktorene som pavirker helse og drive helsefremmende
arbeid gjennom bevisstgjering og kunnskap

Kommunens tjenester skal stimulere til egenomsorg og til meningsfull deltakelse i
samfunnslivet

Tjenestene skal vare helsefremmende og hindre videreutvikling av helsesvikt og psykososiale
problemer

Dke antall tilrettelagte boliger for brukergruppene; eldre med hjelpebehov, personer med
demens, personer med utviklingshemninger, personer innen psykisk helse, personer med
rusproblemer

@ke hjemmetjenesten slik at brukerne kan bo lengst mulig i eget hjem

Sarge for et allsidig og mangfoldig kulturtilbud med lav terskel og bred deltagelse

Kommentarer:

Gjare "Turn”, kino, idrettsanlegg, bibliotek og andre fritidsarenaer tilgjengelig for alle
innbyggerne i Nordkapp kommune

Gi frivilligheten gode rammer og utviklingsvilkar

Bruke kunst, kultur og idrett som et virkemiddel for inkludering, toleranse, mestring og
kunnskapsdeling
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4.3. BAREKRAFTIG AREALFORVALTNING
En baerekraftig arealforvaltning innebzrer langsiktige lasninger. Arealpolitikken skal ogsa bidra til
reduserte utslipp av klimagasser. Gjennom en forutsigbar, langsiktig og helhetlig arealpolitikk skal
nasjonale mal for lokal og regional planlegging og utvikling forenes med mal for a bevare landskaps-,
natur- og kulturverdier.

Universell utforming skal styrkes i all planlegging og utbygging og iverksette rikspolitiske
retningslinjer for universell utforming.

Mal:
Innbyggernes trygghet og samfunnssikkerhet skal prege arealplanen

Kommentarer:

- Risikoen for klimaendringer ma bli en viktigere premiss for regional og lokal arealdisponering
- Det skal utarbeides risikovurderinger som en del av planarbeidet

- Klimatilpasning gis en sentral plass mht. beredskapsmessige forhold i arealplanleggingen

- Nasjonale og regionale forventninger legges til grunn for planarbeidet

Mal:
Arealplanen skal legge til rette for gkt fysisk aktivitet

Kommentarer:

- Det skal legges til rette for aktiv livsstil ved & knytte sentrum, boligomrader skoler og
barnehager til friluftsomrader gjennom etablering av trygge og sammenhengende forbindelser
for gaende og syklende

- Lyslayper, turlgyper, parker og grentomrader skal utvikles for helarsbruk

- Fremtidig folkebad etableres og plasseres med tanke pa optimal tilgjengelighet for alle

Mal:
Kommunen skal utvikle boligomrdder

Kommentarer:

- Det skal etableres nye boligfelt

- Eksisterende boligfelt skal vurderes opp mot fortetting

- Fortetting av boligomrader skal ikke ga pa bekostning av eksisterende fri- og grentomrader

- Fortetting skal ta ngdvendig hensyn til kulturminner og miljger.

- Boligomrader skal utvikles med fokus pa integrering av ulike grupper

- Honningsvag sentrum skal ha en egen kommunedel/temaplan hvor bruk av bygarder til bolig
skal veere et fokusomrade

- Nye boliger og boligomrader i Honningsvag sentrum bgr forbeholdes flermannsboliger
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Mal:

Kommunen skal kunne tilby egnede omrdder for fritidsboliger

Kommentarer:

Mal:

All hyttebebyggelse skal inn i regulerte former. Spredt hytte- og naustbebyggelse skal unngas
Utvikling av hyttefelt skal skje enten ved fortetting av eksisterende felt og/eller utvidelse av
eksisterende felt. Etablering av nye felt i LNFR-soner bgr unnga.

Hyttefeltene skal opparbeides med ngdvendig infrastruktur. Parkeringsplasser skal
opparbeides for hvert hyttefelt etter vegvesenets anbefalinger

Det skal utvikles omrdder for nzering og industri

Kommentarer:

Mal:

Arealforvaltningen skal veere forutsigbar og etableringsvennlig

Honningsvag sentrum tilrettelegges for naringsutvikling

Havna skal bli et knutepunkt for nordomradene

Det ma arbeides for oppgradering av de 5 statlige fiskerhavnene i kommunen

De 3 registrerte investeringstiltakene i fiskerihavnene Gjesver, Skarsvag og Kamgyver skal
gis ngdvendig oppfalging

Sarnesfjorden og Skibsfjorden skal vare satsingsomrader for utvikling av petroleumsrettet
virksomhet

Hele sjgsiden fra Holmbukt til Rossmollnes gis en semlgs regulering til neringsvirksomhet.
Farstevann og Nordmannset utvikles til neringsomrader

Arealbehovet for havbruksnaringen skal ses i et regionalt perspektiv slik at fremtidens
arealstruktur bidrar til en balansert og baerekraftig sameksistens med andre interesser i
kystsonen

Nordkapp er en stor reindriftskommune og reindrifta skal gis serskilt oppmerksomhet i
arealplanleggingen. Der det er ngdvendig skal det opprettes hensynssoner. Reindriftas
arealbehov skal ses i et interkommunalt og regionalt perspektiv

Mineralressursene i kommunen skal kartlegges og utnyttes til samfunnets beste
Arealplanen skal legge til rette for en mer robust og fornybar energiforsyning gjennom
utnytting av vindressurser, bade til lands og til havs

Kommunen skal utvikle by og tettsteder

Kommentarer:

Avrealforvaltningen skal fremme tiltak som begrenser biltrafikk og bygger opp under
kollektivtransport, sykkel- og gangtransport
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- Hensyn til tradisjonell bruk, kulturmiljg, estetikk, tilgjengelighet og universell utforming
legges til grunn i planleggingen av omgivelser og bebyggelse

- Arealplanleggingen i tettstedene utenfor sentrum skal bidra til utvikling. Bruk av kombinerte
arealformal skal vurderes

- Det skal legges vesentlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur,
naeringsutavelse og samfunnsliv slik at det bevares gjennom planarbeidet og ikke trues

4.4. PETROLEUM
Nordkapp kommune skal satse malrettet pa a utnytte mulighetene i forbindelse med etablering
av petroleumsvirksomhet i kommunen. Stgrst mulige ringvirkninger kan optimaliseres gjennom
ngdvendig tilrettelegging, ikke minst gjennom det kommunale planverket, men ogsa gjennom
tiltak som har karakter av bedriftsutvikling i form av kompetanseheving, industriforstaelse og
pavirkning.

Faren for oljeutslipp og ulykker knyttet til skipstrafikken framheves som en av de stgrste
miljgtruslene mot Barentshavet. Det legges betydelige ressurser i beredskap og oljevern i
Finnmark. Honningsvag og Vardg ivaretar funksjoner i forhold til sikring av kompetanse og
utvikling av aktuelle beredskapsfunksjoner.

Mal:
Nordkapp kommune skal sta sentralt i en baerekraftig utvikling av nordomrddene

Kommentarer:
- Detskal jobbes for ilandfgring pa Veidnes
- Kommunens maritime fortrinn skal synliggjgres ved enhver anledning
- Sjpsikkerhet og oljevernberedskap skal sta i fokus
- Det skal satses ytterligere pa kompetanseheving og kompetansearbeidsplasser

4.5. KOMMUNEORGANISASJONENS EVNE TIL A HANDTERE DAGENS OG FREMTIDENS

UTFORDRINGER

Kommuneplanens samfunnsdel skal legge grunnlag for at kommunen leverer tjenester med hgy
kvalitet som er i trdd med de krav og gnsker gitt av kommunestyret. Samtidig skal kommunen veere
tilrettelegger og medspiller for annen aktivitet som fremmer bolyst, utvikling og bedre utnytting av de
fortrinn Nordkapp kommune har.

Brukerundersgkelser og fortlgpende dialog med brukere/pargrende er viktige redskaper for kommunen
for & kunne videreutvikle seg som kommuneorganisasjon og som tjenesteutgver. Meningen med
brukerundersgkelser av offentlige tjenester er at de skal gi en indikasjon pa tjenestenes kvalitet. Slike
undersgkelser er ett av flere virkemidler for kvalitetsstyring.

Det er et sterkt nasjonalt og regionalt fokus pa samfunnssikkerhet. Aktuelle hendelser, sentrale
sikkerhetsanalyser og dokumenterte endringer i klimasituasjonen har bidratt til & forsterke behovet for
oppdaterte, funksjonelle og virksomme planer knyttet til sikkerhet og beredskap i kommunene.
Hovedutfordringen blir a fa gvd inn systemene og planverket som totalt sett na er helt nytt. Dette vil
bli gitt prioritet i forste del av planperioden. Nordkapp kommune har innfgrt DSB-CIM som operativt
logg- og ressursfordelingsverktgy. Her er det igangsatt opplaring.
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Kommunen blir stadig mer avhengig av IKT for & lgse sine oppgaver og levere sine tjenester.
Anvendelsesomradene blir flere og utfordringene med & prioritere og standardisere blir starre.
Utviklingen har gatt fra en rekke frittstaende fagsystemer og applikasjoner til krav om integrerte
Igsninger der informasjon utveksles og gjenbrukes pa tvers av systemer, organisasjoner og
forvaltningsnivaer.

Realiseringen av det regjeringen kaller "Digitalt farstevalg” innbeerer at det verktagyet som digitale
medier omfatter, skal veere det primaere nar innbyggere og neeringsliv skal forholde seg til offentlige
virksomheter. De digitale verktgy skal bidra til forenkling og effektivisering. Dette gjelder de rent
administrative prosesser internt i den kommunale organisasjon og i neste omgang skal dette verktayet
ikke minst bidra til forenkling og effektivisering av de ulike tjeneste- og velferdsoppgaver.

IKT ma veere tilgjengelig for interne og eksterne brukere 24 timer i dggnet aret rundt. Det stilles haye
krav til garantier om levering, tilgjengelighet og sikkerhet mot tap og misbruk av data.

Dette krever gkt medvirkning i det praktiske arbeidet med teknologi i Nordkapp kommune. 1 tillegg vil
kravene til IKT-satsingen, kreve gkte ressurser til IKT-arbeidet i Nordkapp kommune.

Mal:
Nordkapp kommune skal ha fokus pad tjenesteutvikling

Kommentarer:
- Kommunens tjenesteutvikling skal synliggjeres i planverk
- Vektlegge tjenesteutviklingen i et langsiktig perspektiv for samfunnsutviklingen
- Nordkapp kommune skal ha fokus pa Bolyst

Mal:
Nordkapp kommune skal vaere aktiv i kvalitetsutvikling og virksomhetsstyring

Kommentarer:

- Gjennomfare faste brukerundersgkelser og fortlgpende dialog med brukere

- Gjennomfare brukerundersgkelser for alle tjenesteomradene

- Bruke erfaringsoverfgringer som et sentralt bidrag til gkt kunnskap, kompetanse og
inspirasjon i kommunen

- Réadmannen skal utarbeide styringsdokumenter for administrativ organisering

- Det skal utarbeides en kommunikasjons- og IKT-strategi som et overordnet dokument

- IKT strategien skal stette opp under kommunens visjon, og bidra til at kommunens mal og
overordnede retningslinjer kan realiseres

Mal:
Nordkapp kommune skal veere i stand til d ivareta samfunnssikkerheten

Kommentarer:
- Nordkapp kommune skal ha oppdaterte beredskapsplaner for akutt krisehandtering av
materielle verdier samt liv og helse
- Kommunen skal bidra til & bygge ut og sikre en god infrastruktur til kommunens innbyggere
- Nordkapp kommune skal ha en operativ beredskapsplan med vekt pa kriseledelse samt
utarbeide fagplaner innenfor hver sektor som helse, vannforsyning, IT osv
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Mal:

Nordkapp kommune skal legge til rette for samfunnsutvikling

Kommentarer:

Ha fokus pa beerekraft i gkonomien

Sgrge for & ha et godt gjennomarbeidet og oppdatert planverk til enhver tid
Arealdelen til kommuneplanen skal veere et viktig virkemiddel for tilrettelegging av
neeringsvirksomhet

Utforme naringsstrategier i tett samarbeid med naringsaktarer

Utvikle kompetanse hos den enkelte og i organisasjonen
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